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INFORME DE 

DETERMINACIÓN DE LA NECESIDAD 
Fundamento: Nuevo Reglamento de Contratación Pública, Art. 42 y 44 

1. ANTECEDENTES: 

TIPO DE PRODUCTO: BIEN  SERVICIO x OBRA  CONSULTORIA  

IDENTIFICACION DEL OBJETO: 
No anteponer verbos como 

“contratar” o “adquirir”, simplemente 

se deberá determinar el objeto de la 

contratación. 

Considerar Art. 48 del nuevo 

Reglamento. 

 

SERVICIO DE LOGISTICA PARA SESION DE TALLERES Y 
DINAMICAS DE GRUPO, Y DE RECREACION BAÑOS DE AGUA 
SANTA, CANTON BAÑOS, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PARA 
EL ADULTO MAYOR DE LA PARROQUIA DE ZUÑAC 

 

 

CODIGO CPC: 
962200561 Promover la participación de las personas adultas 

mayores como actores del desarrollo en diferentes programas 

FECHA: (día/mes/año) 24/04/2024 

AREA REQUIRENTE: Presidencia 

RESPONSABLE DEL ÁREA 
REQUIRENTE: 
Determinar cuál es el área requirente 

de acuerdo a la estructura 

organizacional de la entidad 

contratante. 

Nombre del titular del área 

requirente 
Cargo del funcionario 

Tlgo. Bladimir Barba Presidente 

RESPONSABLE DEL 
REQUERIMIENTO: 
Observar la NCI 200-06 (un técnico afín 

al objeto de contratación deberá 

elaborar el presente requerimiento 

junto con los estudios previos a los 

que hace referencia el Art. 23 

LOSNCP). 

Nombre del funcionario 

responsable del requerimiento 
Cargo del funcionario 

 
 

Ing. Marie Romero 

 
 

Técnico  

¿Quién generó la 

necesidad? 
Se deberá indicar con precisión de 

donde surgió la necesidad de 

contratación, pueden ser las mismas 

áreas de la institución o incluso áreas 

externas de la institución. 

 
 

 
Sra. Adela Chimbolema 

 
 

 
Comisión de Eventos culturales y Sociales 
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REQUERIMIENTO: 
Utilizar correctamente el lenguaje: 
Adquisición (para bienes) 
Contratación (para servicios, 
consultorías y construcción de obras) 

SERVICIO DE LOGISTICA PARA SESION DE TALLERES Y 
DINAMICAS DE GRUPO, Y DE RECREACION BAÑOS DE AGUA 
SANTA, CANTON BAÑOS, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PARA 
EL ADULTO MAYOR DE LA PARROQUIA DE ZUÑAC 

 

Proyecto CUP: (Código Único de 

Proyecto) 

(Aplica en proyectos de inversión) 

Conforme Art. 118 del Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas. (Se deberá adjuntar 

proyecto en formato SENPLADES). 

 
 
 

No aplica 

2. DESARROLLO: 

2.1. FUNDAMENTOS DE LA CONTRATACIÓN: 

La parroquia Zuñac fue creada el 19 de agosto de 1925, mediante Registro Oficial No. 33, cuenta 

con una extensión de 62093,86 Ha. Además, posee el Patrimonio de Áreas Naturales del Estado 

(Parque Nacional Sangay). Se encuentra ubicada en la parte Noroeste del cantón Morona, 

provincia de Morona Santiago a una distancia de 48 Km desde la cabecera cantonal. 

La parroquia se encuentra ubicada al Norte de la provincia de Morona Santiago, cuyos límites 

son; al Norte con el Cantón Pablo VI y la Parroquia Sinaí, al Sur con la parroquia Rio Blanco, al 

Este con la parroquia Alshi y al Oeste con la Provincia de Chimborazo; cantón Guamote y Alausi. 

Normativa Legal: 

En el Plan Operativo de Actividades para el año 2023-2027 constan diferentes actividades para 

promover la participación de las personas adultas mayores como Actores del Desarrollo en 

diferentes programas y/o talleres educativos que fortalezcan la educación continua, reaprendizaje 

y aprendizaje permanente en temas productivos, culturales y sociales. 

La Constitución de la República del Ecuador del año 2008, establece que el estado garantizara 

las condiciones de protección integrar de las personas en especial de los grupos de atención 

prioritaria según el artículo 35 del capítulo tercero reconoce las personas adultas mayores, niñas, 

niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de 

libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, recibieran 

atención prioritaria y especializada en los ámbitos públicos y privados. 
 

En el artículo 38, indica que; “El estado establecerá políticas públicas y programas de atención 

a las personas adultas mayores, que tendrán en cuenta las diferencias especificas entre áreas 

urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las 

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; así mismo fomentar el mayor grado posible de 

autonomía personal y participación en la definición y ejecución de estas políticas”. 

. 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

Según el artículo 64 literal k) del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización – COOTAD, textualmente dice: “los GADS debe promover los sistemas de 

protección integral a los grupos prioritarios para garantizar los derechos consagrados en la 

constitución en el marco de sus competencias”. Para ello el artículo 249 del COOTAD señala 

que los GADS deben asignar por lo menos el 10% de sus Ingresos al financiamiento de la 

planificación y ejecución de proyectos sociales para los grupos de atención prioritaria. 
 

El Ministerio de Inclusión y Economía y Social tiene como mandato definir y ejecutar políticas, 

estrategias, planes, proyectos y servicios de calidad y calidez, para la inclusión económica y 

social, con énfasis en los grupos de atención prioritaria y la población que se encuentra en 

situación de pobreza y vulnerabilidad. 
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 en el Eje Social- Objetivo Nº5 señala: Proteger a las familias, 

garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusión social. 
 

En base a lo expuesto el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Zuñac en 

cumplimiento de su marco normativo y su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

2019-2023, identifico dentro del análisis del sistema Socio Cultural en el objetivo estratégico: 

“Desarrollar programas de participación social para mejorar las capacidades y potencialidades de 

la población estableciendo un mejor nivel de vida entre la sociedad”, por lo tanto se tiene como 

Programa : La inclusión de derechos a los grupos prioritarios a través de los siguientes proyectos: 

Programa de participación ciudadana y mingas del Plan Toda una vida y Proyecto de cooperación 

para la atención integral del ciclo de vida. Adulto Mayor y capacidades diferentes; por lo que se 

concluye que es viable contratar el servicio a través de un proceso de ínfima cuantía. 

2.2 SITUACION ACTUAL / JUSTIFICACION DE COMPRA: 

Según el Censo del año 2010 la población es de 269 habitantes, de lo cual existe una Población 

Económicamente Activa de 190 personas, y la población económicamente inactiva corresponde 

a 36 personas que son el 19% de la población consideradas entre 1-5 y de 60 años en adelante. 

La cobertura de adulto mayor organizado en la asociación corresponde a 30 personas. 

El envejecimiento es un proceso natural, que se produce a través de todo ciclo de vida. Sin 

embargo, no todas las personas envejecen de la misma forma. La evidencia científica describe 

que la calidad de vida y la funcionalidad durante la vejez, están directamente relacionadas con las 

oportunidades y privaciones que se han tenido durante la infancia, la adolescencia y la edad 

adulta. Los estilos de vida, geografía en que se ha vivido, la exposición a factores de riesgos, las 

posibilidades de acceso a la educación, a la promoción de la salud en el transcurso de la vida, 

constituyen aspectos importantes al momento de evaluar la calidad de vida y funcionalidad del 

adulto mayor. 

Durante el envejecimiento del individuo se presenta una disminución hasta el 25 y el 30% de sus 

capacidades físicas e intelectuales; por lo que hace que la persona se vuelva vulnerable y se le 

presenten enfermedades crónicas y degenerativas, más la predisposición genética, estilos de vida 

inadecuados, condiciones socio- económicas precarias y ambientales nocivos, hacen que el estado 
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de salud funcional de la persona mayor aumente el riesgo de transitar desde la independencia a la 

dependencia. 

Actualmente la discriminación persiste en todas las sociedades; todo indica que va a seguir 

existiendo y que probablemente cambiara de forma e intensidad. En este sentido, se deben fijar 

límites con el objetivo de minimizarla, incluso que ni siquiera llegue a un nivel de “tolerable”. La 

discriminación hacia las personas adultas mayores viene de personas en edades más jóvenes, 

incluso de aquellos que no aceptan su edad precisamente por los mismos motivos. 

Además, que así el adulto mayor asume una vida activa, dinámica, animosa al realizar actividades 

interesantes y atractivas y mantiene un nivel de participación social activa, como las que se 

propone en la presente propuesta. El proceso de contratación se realizara mediante Ínfima cuantía, 

puesto que el monto del servicio no sobrepasa la base de $6.779,95 estipulada en normativa , se 

obtendrán proformas de los servicios que corresponda al código CPC, mismo que será publicado 

en el portal de Necesidades y recepción de proformas del SERCOP. 

2.3. ANÁLISIS DE BENEFICIO / EFICIENCIA / EFECTIVIDAD: 
Considerar la NCI 408-07 Evaluación financiera y socio-económica y Art. 44 del nuevo Reglamento de Contratación Pública. 

Beneficio. – Este servicio beneficiara al grupo de atención prioritaria con la promoción de talleres 

ocupacionales con temas productivos para crear hábitos saludables y reforzar conocimientos de 

siembra, cuidado, cosecha y postcosecha de alimentos, semillas y más. Además de cumplir con 

uno de los objetivos planteados en el Plan Anual de Contratación. 
 

Eficiencia. - El proyecto mencionado constituye la realización de unos talleres ocupacionales con 

una programación organizada y eficiente sobre temas del cultivo del café, técnicas y practicas 

sobre la poda, control de enfermedades y plagas, fertilización entre otros para este grupo de 

atención prioritaria, buscando la inclusión social y participación activa en la población; además 

se cumple con las obligaciones de las autoridades del Gad Parroquial en el Art. 249 del 

COOTAD sobre planificar y ejecutar proyectos sociales para los grupos de atención prioritaria. 
 

Efectividad. - Se requiere que el servicio a contratar cumpla con todos los requerimientos 

establecidos en los términos de referencia, además de realizar todas las gestiones necesarias para 

el desarrollo de la logística bajo la programación establecida. 

2.4. DETALLE DEL REQUERIMIENTO: 

Ítem Detalle del producto CPC Unidad Cantidad 

 
1 

Servicio de Transporte de ida y 

retorno de los adultos mayores desde 

la parroquia de Zuñac hasta Baños de 

agua Santa, cantón Baños, provincia 

de Tungurahua. 

962200561  
U 

 
1 

2 Refrigerio para 40 personas 962200561 
U 160 

3 Hidratación para 40 personas por 1 
día usuarios por 02 noches 

962200561 
U 80 
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4 Servicio de hospedaje para los 

usuarios 01 noche 

962200561 GLB 100 
 

5 Materiales varios para los talleres 962200561 
GLB 40 

2.5. ENTREGAS: 

Total: Una sola entrega 

Parcial 1: No aplica 

Parcial 2: No aplica 

Recepción provisional: 
(Aplica exclusivamente en 
obras) 

No aplica de acuerdo a la naturaleza del objeto de contratación. 

Recepción definitiva: 
(Aplica exclusivamente en 
obras) 

No aplica de acuerdo a la naturaleza del objeto de contratación. 

2.6. GARANTÍAS: 
.- Revisar los Arts. 74, 75 y 76 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública -LOSNCP- 
.- Considerar los Arts. 260 al 265 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP. 

a) Anticipo 
 b) 

Técnica 

 c) Fiel 

cumplimiento 

 

 
Observaciones sobre 

las garantías: 

De acuerdo a la naturaleza del objeto de contratación, por tratarse de un 

servicio no cabe garantía técnica; de acuerdo a la forma de pago que 

será contra entrega no cabe garantía de anticipo; debido al monto de la 
contratación no aplica garantía de Fiel Cumplimiento del Contrato. 

Forma de Garantía: 
Revisar Art. 73 de la LOSNCP 

No aplica 

2.7. TIPO DE ADJUDICACIÓN: a) Total x b) Parcial 
 

2.8. REAJUSTE DE PRECIOS: 
Revisar los Arts. 82 y 83 de la LOSNCP y Art. 267 al 284 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP. 

Aplica: SI 
 

NO x El plazo de entrega es inmediato. 

Fórmula: No aplica 

2.9. MULTAS: 
Considerar el Art. 71 de la LOSNCP y Arts. 292 y 293 del Nuevo Reglamento General de la LOSNCP. 

a) Retraso injustificado 

porcentaje diario: 
1 x 1000 

b) justificación: 
Es un porcentaje prudente de acuerdo nivel de gravedad del 
incumplimiento. 

Otras causas: (Determine todas las causas 

que puedan ocasionar daño a la Administración 

Pública por cualquier clase de incumplimiento por 

parte del contratista y que ameriten la aplicación de 

una multa; se deberá tipificar la conducta y la multa 

correspondiente en cada caso) 

No aplica 

No aplica 

2.10. REQUISITOS MÍNIMOS: (metodología cumple / no cumple) 
(De ser necesario pueden ir como anexo) 

No. Tipo de requisito mínimo: Detalle 
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1 

Experiencia General: 
Considerar Art. 65 de la Codificación de las 
Resoluciones del SERCOP. 
Considerar: Resoluciones 077-2017 y 078- 
2017 

No aplica 

Justificación: 
No aplica 

¿Cómo debe ser justificada? 
(Detallar los documentos con los cuales 

debe acreditar la experiencia) 
No aplica 

 

 
2 

Experiencia Específica: 
Considerar: Resoluciones 077-2017 y 078- 

2017 

No aplica 

Justificación: No aplica 

¿Cómo debe ser justificada? 
(Detallar los documentos con los cuales 

debe acreditar la experiencia) 

No aplica 

3 Experiencia del personal técnico: 
No aplica 

4 Herramientas de trabajo: 
No aplica 

5 Equipo o maquinaria mínimos: 
No aplica 

6 
Documentos habilitantes de la 

oferta: No aplica 

2.11. PARÁMETROS DE CALIFICACIÓN POR PUNTAJE 
(Aplica exclusivamente cuando la evaluación de la oferta es por puntaje) 

No. Tipo de parámetro: Detalle 

1 Oferta económica: 
No aplica 

2 Plazo propuesto: 
No aplica 

3 Experiencia General adicional: 
No aplica 

4 Experiencia Específica adicional: 
No aplica 

5 Experiencia del personal técnico adicional: 
No aplica 

2.12. Especificaciones técnicas o términos de referencia del objeto de contratación: 
.- Considerar Arts. 51, 52 y 53 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP 
.- Citar y anexar formato de ET o TDR, según corresponda. 

Se adjunta términos de referencias. 
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 3. CONCLUSIONES:  

Con el SERVICIO DE LOGISTICA PARA SESION DE TALLERES Y DINAMICAS DE GRUPO, Y DE RECREACION 
BAÑOS DE AGUA SANTA, CANTON BAÑOS, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PARA EL ADULTO MAYOR DE LA 
PARROQUIA DE ZUÑAC, se logra incentivar el interés de las autoridades en promover y potencializar los 
recursos públicos para la protección de los grupos de adultos mayores de la parroquia de Zuñac. 

4. RECOMENDACIONES: 

Se recomienda que para la: SERVICIO DE LOGISTICA PARA SESION DE TALLERES Y DINAMICAS DE GRUPO, 
Y DE RECREACION BAÑOS DE AGUA SANTA, CANTON BAÑOS, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PARA EL 
ADULTO MAYOR DE LA PARROQUIA DE ZUÑAC 

, el proceso de contratación se regirá como determina la Ley para la adquisición de este servicio de 
acuerdo a la LOSNCP por Ínfimas Cuantías. 
 

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD 

Elaborado por:   Autorizado por: 

      

Adela Chimbolema  Tngo. Bladimir Barba 

Comisión de Eventos 
Culturales y Sociales  

Presidente del GAD 
Parroquial de Zuñac 
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