
 

 

 

GOBIERNO PARROQUIAL AUTONOMO 

DESCENTRALIZADO RURAL DE ZUÑAC 

TÉRMINOS DE REFERENCIA 

PARA LA CONTRATACIÓN DE SERVICIO DE ALIMENTACIÓN PARA LOS ADULTOS 
MAYORES Y PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES EN LA PARROQUIA  

ZUÑAC, CANTÓN MORONA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO. 

Objeto de contratación: Servicio x Consultoría  

Identificación del objeto: 

CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN PARA LOS 
ADULTOS MAYORES Y 
PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES EN LA PARROQUIA 
ZUÑAC, CANTÓN MORONA 
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO 

FECHA:  24/01/2024 

Funcionario responsable: 
Nombre del funcionario responsable: Cargo del funcionario: 

Ing. Daniel Cárdenas S. Técnico Civil 

  
 

Instrucciones: El técnico del área requirente deberá redactar los TDR, de conformidad con el Art. 53 del nuevo 
Reglamento General de la LOSNCP; de igual manera se basará en la Guía para la elaboración de Términos de 
Referencia orientados a la contratación de servicios de consultoría para la evaluación de programas y proyectos 
gubernamentales, elaborado por el Banco Mundial y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo. 
 
No se podrán aumentar ni eliminar puntos al Término de Referencia. 

  

1.- ANTECEDENTES: 

 

El adulto mayor pertenece a un grupo de atención prioritaria, es común ver que cuando una 
persona llega a esta etapa se sienten vulnerables, solos y padecen enfermedades catastróficas. 
En muchos casos, lo enfrentan sin ningún aporte económico, en desventaja, en condiciones de 
sedentarismo, entre otros.   
Por otra parte, cabe destacar que, durante la pandemia, la salud y el bienestar de los adultos 
mayores y personas con capacidades especiales se vieron influidos no solo por el riesgo de 
contraer el virus, sino por los efectos de estrés que genera el distanciamiento social o la 
preocupación por los familiares, la economía, salud y el bienestar. Limitar las actividades 
fuera del hogar y la interacción social cambiaron los hábitos y las actividades diarias de los 
adultos mayores de maneras que de antemano pueden ser difíciles de estimar (García, 
2021).  
La Constitución de la República del Ecuador del año 2008, referente a los adultos mayores 
manifiesta:  
 



 

 

“Art. 38.- El Estado establecerá políticas públicas y programas de atención a las personas 
adultas mayores, que tendrán en cuenta las diferencias específicas entre áreas urbanas y 
rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentará el mayor grado posible de 
autonomía personal y participación en la definición y ejecución de estas políticas”  (Constitución 
de la República del Ecuador, 2008). 
 
Dentro de las medidas que tomara en particular en su numeral 1 establece:  
1. “Atención en centros especializados que garanticen su nutrición, salud, educación y cuidado 
diario, en un marco de protección integral de derechos. Se crearán centros de acogida para 
albergar a quienes no puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar 
donde residir de forma permanente” (Constitución de la República del Ecuador, 2008).  
 
A más de ello en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y descentralización 
(COOTAD), en su Artículo 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado parroquial rural:  En su literal k manifiestan:   
 
k) “Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención prioritaria para 
garantizar los derechos consagrados en la Constitución, en el marco de sus competencias” 
(Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización).  
 
El Plan Nacional del Buen Vivir del Ecuador, en el Objetivo No. 2 del Plan Nacional del Buen 
Vivir; Auspiciar la igualdad, la cohesión y la equidad social y territorial en la diversidad, la cual 
en sus políticas y lineamientos estratégico 2.6 Garantizar la protección especial universal y de 
calidad, durante el ciclo de vida, a personas en situación vulnerable y 2.8 Garantizar la  atención 
especializada durante el ciclo de vida a personas y grupos de atención prioritaria, en todo el 
territorio nacional, con corresponsabilidad entre el estado, la sociedad y la familia.   
 
Es por ello que el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Zuñac, ante la 
problemática y preocupado en el bienestar de estos grupos vulnerables, pretende  beneficiar a 
31 personas adultas mayores y personas con capacidades especiales pertenecientes a la 
parroquia, proporcionándoles alimentación a través del proyecto “Contratación del servicio de 
alimentación para los adultos mayores y personas con capacidades especiales en la 
Parroquia Zuñac, Cantón Morona, Provincia De Morona Santiago” con el propósito de 
mejorar la calidad de vida, mediante el acceso progresivo al ejercicio de sus derechos, al 
bienestar y las oportunidades de desarrollo, a través de políticas públicas equitativas, 
coordinadas y  ejecutadas con eficiencia, eficacia y transparencia.   
 
Por lo expuesto anteriormente es importante que los alimentos que deben formar parte de la 
dieta del adulto mayor son aquellos que tienen mayor cantidad de nutrientes como las 
legumbres, frutas, verduras, pollo, pescado, etc. Se deberán incluir estos alimentos en la comida 
diaria, de acuerdo a la pirámide nutricional y a la tabla de recomendaciones de consumo para 
adultos mayores, en las modalidades de atención de carácter público y privado. 
 

2.- OBJETIVOS:  

2.1. Objetivo general: 
• Contratar el servicio de alimentación de para los adultos mayores y personas con 

capacidades especiales en la Parroquia Zuñac, Cantón Morona, Provincia De Morona 
Santiago. 

• Brindar una adecuada nutrición alimenticia a la persona adulta mayor y persona con 
capacidades especiales con el fin de garantizar su salud, que permita cubrir las 



 

 

necesidades nutricionales para evitar deficiencias o progresión de enfermedades 
relacionadas con nutrición en el marco de protección integral de sus derechos. 

2.2. Objetivos específicos: 
• Promover la salud, reducir el riesgo de sufrir ciertas enfermedades a causa de 

una mala nutrición.  

•  Contratar el servicio de alimentación a proveedores calificados y que cumplan 
con los parámetros de calidad necesarios para ofrecer un buen servicio. 

• Contratar la alimentación de 2 días a la semana de los Adultos Mayores durante 
todo el año 2024.  

• • El/la proveedor/a entregará los alimentos utilizando una buena presentación e 

• higiene, con los debidos implementos de bioseguridad (gorra, mascarilla, 
mandil, guantes). 

3.- ALCANCE:  

 
❖ Los beneficiarios directos del servicio de alimentación a ser contratado son los 

adultos mayores y personas con discapacidad de la parroquia Zuñac, de acuerdo 
al siguiente detalle.  

❖ Entrega de la alimentación preparada con atención diurna a cada usuario del 
proyecto, durante los días Jueves y viernes laborables desde el mes de febrero 
hasta el mes de diciembre del 2024. 

 

 

4.- METODOLOGÍA DE TRABAJO:  

El oferente se encargará de entregar todas las especificaciones requeridas para la elaboración 
de la propuesta económica. 

Una vez entregado clara y precisa cumpliendo los principios que determina la Ley del Sistema 

Nacional de Contratación Pública el servicio por el proveedor se procederá a revisar los mismos 

para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, en el caso de que no exista 

alguna novedad se suscribirá a respectiva acta recepción.  

 

5.- INFORMACIÓN QUE DISPONE LA ENTIDAD: (Diagnósticos, estadística, etc.) 

A continuación, se describen las especificaciones técnicas con las que debe cumplir el 
proveedor para la “Contratación del servicio de alimentación para los adultos mayores y 
personas con capacidades especiales en la Parroquia Zuñac, Cantón Morona, provincia de 
Morona Santiago” se la realizará de manera coordinada con la finalidad de formar hábitos 
de alimentaciones saludables y cumplir con las necesidades calóricas -nutricionales de la 
asistencia alimentaria según los grupos de edad se establece horarios de alimentación, 
que el proveedor 
debe cumplir.    



 

 

 
 

 
 

6.- PRODUCTOS ESPERADOS:  

Almuerzo: Las preparaciones que conforman este tiempo de comida deben prepararse 
entre las 9h00 a 11h00 de la mañana; y especialmente considerar que las ensaladas de 
verduras y los jugos de frutas son dos tipos de preparaciones que no deben faltar 
diariamente y deben ser preparadas momentos antes de su entrega y consumo. 
En el siguiente cuadro se detalla las recomendaciones de alimento para el grupo 
alimentario de almuerzo. 
El proveedor adjudicado entregará los alimentos del objeto de la presente contratación 
en la Provincia de Morona Santiago, Cantón Morona, Parroquia Zuñac, con coordenadas 
de ubicación UTM WGS84 N: 9757882.00 E: 793892.00. 

Servicio de alimentacion de 11h30 a 12h30 

SERVICIO DE ALIMENTACION Sopa

Arroz carnes, pollo, pescado

lacteos Judos

Fibras



 

 

 
 
 

7.- PLAZO DE EJECUCIÓN:  

Según el Art. 288 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP 

7.1. Contado a partir de:  El plazo para la ejecución del servicio será desde el mes de febrero hasta diciembre del 2024 todos los días jueves y 
viernes laborables previo notificación de la orden de servicio. 

CRONOGRAMA DE ENTRAGA DE ALIMENTOS 
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PARROQUIA ZUÑAC  

AUDITORIO DEL ADULTO MAYOR 



 

 

                
MESE
S NOVIEMBRE DICIEMBRE  
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7.2. Calendario de entregas:  

No. de producto Detalle de producto Fecha máxima de entrega 

Producto 1:  

Sopa 
 

Las sopas deben ser espesas y 
variadas todos los días 

Producto 2:  

Arroz 
En ocasiones podría ser 
remplazado por mote, tallarín, 
purés o papas 

Producto 3: Menestra Variar 

Producto 4: Ensalada Todos los días ensaladas frescas 

Producto 5:  
Carne, pollo o pescado 

Todos los días o puede ser 

remplazado por huevos o 
atún. Al comprar carne, elija 
la que tiene menos 

grasa. No compre huesos 
porque no alimentan. 

Producto 6: Queso Variar 

Producto 7: Jugo Todos los días jugos naturales, 
coladas o té 

Producto 8:  
 
Fibra 

Aumente el consumo de 
alimentos ricos en fibra, como 
legumbres, frutas y verduras 
crudas. La fibra de los alimentos 
ayuda a bajar el colesterol y 
mejora la digestión. 

8.- PERSONAL TÉCNICO ASIGNADO AL PROYECTO:  

El oferente debe contar con personal técnico calificado y garantizado para 

prestar el servicio respetando la normativa de higiene y bioseguridad para la 

manipulación de productos de consumo, prácticas que estén a entera 

satisfacción del contratante. 

 

9.- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO: 

.- En caso de otorgar un anticipo el contratista debe tener una cuenta en un banco público, de conformidad con el segundo inciso 
del Art. 76 del Código Orgánica de Planificación y Finanzas Públicas y el último inciso del Art. 299 de la Constitución de la 
República del Ecuador. 
.- Considerar el Art. 265 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP (anticipo máximo el 50%). 

a) Contra entrega: x b) Pago por planilla:   c) Otra:   Especifique:  

d) Anticipo:  Porcentaje:   

e) Condiciones de pago: 
La entidad contratante de 
manera justificada deberá 

El pago se realizará de manera mensualizado previa factura y hojas 
de registro de firmas del personal adulto mayor y personal con 



 

 

indicar con precisión los 
requisitos indispensables para 
proceder con el pago al 
contratista.  

capacidades especiales, así mismo se pide adjuntar las fotografías de 
la alimentación. 

f) Documentos habilitantes 
para el pago:  

Informe de satisfacción  
Facturas 
 

g) Fecha máxima para 
entrega de facturas: 
Consultar al área financiera la 
fecha hasta la cual se reciben 
facturas para el trámite de 
pagos. 

A partir del 30 de cada mes hasta el 10 del mes siguiente. 

 
FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DEL TDR: 

 
 
 
 
 
 

 
 

Elaborado por: Ing. Daniel Cárdenas S. Autorizado por:  Tnlg. Bladimir Barba  

Cargo:  TECNICO DEL GADPZ Cargo: PRESIDENTE DEL GADPZ 

 


		2024-01-29T12:42:03-0500


		2024-01-29T15:17:06-0500




